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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Panuco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda publle “ iones a financiera.
MUESTR @" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $377,238,871.09 $284,661,451.46
Muestra Auditada 364,695,284.77 217,428,483.98
Representatividad de la muestra 96.67% 76.38%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
PANUCO, VER.

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $198,737,767.70 177
Muestra Auditada 142,184,096.07 64
Representatividad de la muestra 71.54% 36.16%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci w legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de (g (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce forme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N {X en lasgReglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi sta %W cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mue & @ bros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos qu &' e la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. 6
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@l&g@&%tablece entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?aﬁs y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,

11



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

PANUCO, VER.

ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

12
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
ﬁg?amo de la Llave, respecto del &mbito municipal,
e

| Municipio.

e Constitucion Politica del é serac

establece las bases d acio

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir

sost Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Mumﬁ les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

?Llave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agug sdicc Wnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e Ley del Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: @

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarroll%@osic' reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipicﬁeo las & S y obligaciones de
S.

los servidores publicos municipales, entre otras dis i
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e@@i fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. & parao oracion del presupuesto de egresos.
e Codigo Hacendario Municipal par od z o similares para aquellos Municipios que

cuenten con su propio og o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs%e cion d publico; la administracion financiera y tributaria de la
S

Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta
publica rwé; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
admi @ nde Wes

. Prgsguesto de §esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$333,262,167.43 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos 1,039 $13,986,888.20
Contribuciones de Mejoras .00 2,008.89
Derechos &4,35206 15,659,366.16
Productos & 65,138.98 2,149,631.58
Aprovechamientos & %0 4,534,116.21 256,174.94
Participaciones,  Aportagi @)nveni : %vos
Derivados de la C a iscal istintos de 308,131,142.81 338,388,299.61
Aportaciones &7
Transfe signacio Subsidios y Subvenciones, y
P !&X’?:bilago&es Q‘ 3,528,119.00 10,500,559.34
t TOTAL DE INGRESOS $333,262,167.43 $380,942,928.72
\ v A
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $67,042,087.17 $89,912,845.55
Materiales y Suministros 7,781,693.32 13,964,746.26
Servicios Generales 106,210,384.06 60,145,872.66
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7484417 8,098,560.65
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 25,508.40 7,193,678.34
Inversion Publica 142,002,880.62 191,273,328.17
Participaciones y Aportaciones 2,658,066.80 2,130,476.97
Deuda Publica 7,466,702.89 17,133,974.86
TOTAL DE EGRESOS $333,262,167.43 $389,853,483.46
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-8,910,554.74

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $14,529,529.96
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 7,024,388.30
Auditoria 2,600,000.00
Bienes Muebles 4,579,551.11
Caminos Rurales 49,670,420.24
Deuda Publica 14,208,623.62
Educacion 6,864,975.00
Equipamiento Urbano 22,568,484.33
Estudios 0 “
Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Infraestructura Productiva Rural
Programa de Desarrollo Institucional Municipal
Salud
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

»& 6
TOTAL $239,393,478.47

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2% 0 -
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

oS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 10
Y DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL 33

P‘
e& Q& Observaciones y Recomendaciones

\08\ &2 ES DE CARACTER FINANCIERO
0\“ 0@\' EFECTIVO Y EQUIVALENTES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 11 \" U_
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9 g

‘ Observacion Numero: FM-123/2022/003 ADM

Conforme a sus registros contables, existe un saldo no ejercido en la cuenta 118521077 de BBVA México,
S.A., por un monto de $2,178.05, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizd las acciones para programar
la aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-123/2022/006 ADM |
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion, registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
11.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo ‘

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serxg %os? ables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones laLe Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Il del C|pal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | d as Té e Audltorla Publica para el Procedimiento de
les a la Cuenta Publica 2022.

@6\ TAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observaciéon Numero: FM-123/2022/008 ADM
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados que a dicha fecha no fueron liquidados, como abajo se relacionan.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar $4,639,316.72
2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto Plazo 2,458,168.61
21.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 2,328,556.26
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 6,891,864.10
2.1.1.2.03 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por Pagar a Corto Plazo 1,749,280.00
2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto Plazo 20,590,513.84
2.1.1.7.01.06.01 | ISSSTE 446,716.20

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Ademas, de acuerdo con la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Ente Fiscalizable presenta
un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2022 por un monto de $15,522,352.58.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacion que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion p ebido alo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el segwmlento &lente

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES PO w gﬁgo

Observacion Numero: FM-123/2022/011 DAN
Durante el ejercicio 2022 el Ente Fiscalizable I Im e re Erogamones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $2,706,436. @s ero en efectivo 0 en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo pers ég das rgo, solo provision6 contablemente un monto de
$31,874.12, existiendo u e C|a de registrar por $2,674,562.79, ademas no realiz6 el
pago correspondie autorl petente

Ademaw aId \&a?lmpuesto correspondiente a ejercicios anteriores por un importe de
$4,664 1, que n a SIdO enterado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién I,
inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de haber realizado el
reconocimiento contablemente, asi como tampoco del pago del Impuesto correspondiente, por lo que la
observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $31,874.12 (Treinta y un
mil ochocientos setenta y cuatro pesos 12/100 M.N.), asi como un MONTO SUJETO A ACLARACION
que no fue registrado por $2,674,562.79.

Observacion Numero: FM-123/2022/012 ADM
De acuerdo con sus registros contables, existe un saldo del Impuesto Sobre la Renta registrado en la
cuenta contable 2.1.1.7 “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, generado en ejercicios
anteriores, por un importe de $24,867,288.61, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢ V“puesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernam racciones |y V
y péarrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fracci6 I y 109 fraccién 11 del
Codigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion | de las Reglas Té &1 Pubhca para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Ver. %@ able enta Publica 2022.

e numero 2.1.1.7.02.01.01 “IPE”, refleja un
r lo que debera presentar la documentacion que

aclare y justifique dicha,si@'

G

Incumpllendoﬁﬁamente serwdores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dlspuesgPI sa 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-123/2022/021 ADM
El Ente Fiscalizable efectud arrendamientos y adquisicion de bienes por los conceptos y montos indicados
a través del procedimiento de licitacién que se sefiala, del cual no present6 el documento que se indica,
sefialado con la letra siguiente:
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

a. Contrato.
CONCEPTO FECHA MONTO

Renta de maquinaria (Motoconformadora y tractor) | Agosto $440,000.00
Despensas Noviembre 3,600,000.00
Bienes Informaticos Abril 180,000.00
Camioneta Nissan NP300 Junio 379,224.14
Renta de maqumanal y equ!po agropecuario (2 Marzo 1.152.200.00
Tractores y rastra de tiro 18 discos)

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente de los Proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos
arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion: (’\

|. Para las Personas Morales:

)

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva 6@&&13@{@7‘%& inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad; “? %

b. Copia fotostatica cotejada de la cé%t ' entifi@%al como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédi ico;

c. Copia fotostatica coteja e%%@especial a favor del representante, otorgado

d. Copias fotosta W ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federg\Q stado nicipio.

\ N
Derivad@teWeterminarse que el personal responsable llevo a cabo los procesos de

adjudicacion de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar e implementar las acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que
haya lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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‘ Observacion Numero: FM-123/2022/022 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e&‘wimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Pubhca

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente g\&\e pr 9 las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no e infor ue Ie fue requerida
durante el Procedimiento de Fiscalizacién, por Io qu CIO ; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control debera re %ml spondlente

| Observacion Numero: FM-1
Conforme al analisis de laggestion munigi
Municipal de Desa @ nte Fls@

2 proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
e incumpli6 con lo siguiente:

g’ § e Ia metodologia del marco légico.
Ind|cado que permitan dimensionar y evaluar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49, 50 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191,
192, 193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibidé evidencia que
justifique el cumplimiento de los requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento
correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-123/2022/027 ADM

Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal par; ldad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y & la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacién permanente del Funcionaria aS| como de los
sectores social y privado, en materia de de Ieh mang(&mcas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidad

CIO ctor publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de ¢ la p contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medi e indj

f.  Elaborar su Pro% al 10 para promover la institucionalizacion de la
perspectlvad roen| ieas Publicas Municipales;

g. El Inst% icipal d ujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
w ener ea Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-123/2022/028 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a. Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacién de la Comisién Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio Ambiente y
formulacion del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en

su Municipio/otro Municipio. “

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respons o dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y | on al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 35 frac , InCi 0 XXXy XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Mun|C|p|o frac%?ﬁas Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de F|scal|z W

lor eg% o de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022. 6

En el proceso de solventacion del Plie @N @I Ente Fiscalizable present las aclaraciones
para atender el punto f, sin ew ex&encia de los puntos a, b, ¢, d y e, por lo que la
observacion persiste; qag 0 ant tular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento corni&@] “ o

o\

TOTAL DEAOBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
A4 V-

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-123/2022/001

Referencia Observacion Nimero: FM-123/2022/024
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.
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Recomendacion Numero: RM-123/2022/002

Referencia Observacion Nimero: FM-123/2022/026
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacion Numero: RM-123/2022/003
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusidén periddica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-123/2022/004
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Pe
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo ri CIpIO nalidad, austeridad

y disciplina del gasto publico, asi como realizar su reg§ plan@ ersonal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos mumm%@o ra dar. lento a lo sefialado en la Ley

Organica del Municipio Libre.
\\v’ g%o
E-123l

mientos dos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
oyloln io de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
je el i de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

| Recomendacion N
Establecer politica

registrado 6
saldos

‘ Recomendacion Numero: RM-123/2022/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-123/2022/007 |
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.
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‘ Recomendacion Numero: RM-123/2022/008

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacion Numero: RM-123/2022/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

>

Recomendacion Numero: RM-123/2022/010 66\ ‘
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Fe @p‘ara el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad PUincﬁ&&ra @' lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportacio Fo to de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fed‘ﬁf TAM% estinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la Seg@ ublica, w lenda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que asw cum@ e lo dispuesto por dicha disposicion.

R

\2
| Recomendacion N ?%’;/ |
Verificar que los \r&?t S Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, | @%1 de Ob iblicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley del %@S&Libre.

‘ Recomendacion Numero: RM-123/2022/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-123/2022/001 ADM Obra Numero: 2021301230602
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento a | Monto pagado: $848,794.27
base de concreto hidraulico en la calle Ponciano Arriaga | Monto contratado: $2,421,729.87
entre las calles Fco. Villa y Fco I. Madero, en la localidad | Monto convenido: $550,464.88

de Panuco. )
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: s 1

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de : 1/12/2021
Personas

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y d? acion presentada por las
autoridades municipales, se considera que Iw sol cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrati eblo supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efectos de autorizar @%’o sol vqumenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documMAe cu Q&Qahsfactonamente con las especificaciones, lo que
en la especie no ocurri hasta rso de la auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar
los trabajos motiv n se obra de mala calidad o con vicios ocultos que se atendieron
mediante w& corres nente, en el periodo de solventacion del “pliego de observaciones”;
incumpli esunWos servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74
dela Leer Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, VI, IX 'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter
fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Organo Interno de Control
para que en el ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo correspondiente en
contra de los servidores y/o ex servidores publicos responsables; asimismo, dar seguimiento al destino y
aplicacion de los recursos en la obra.
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Observacion Niimero: TM-123/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301230005
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto pagado: $2,075,286.44
agua entubada en la localidad de La Potosina, Municipio | Monto contratado: $2,075,286.44
de Panuco, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/11/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 29/12/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES: QC‘\

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién del sistema de agﬁ ada Iocalidad de La
Potosina, Municipio de Panuco, Ver.; el desarrollo del proye si erat ellmlnares, obra de
captacién, linea de conduccion, tanque elevado, e o ele@ nico, ampliacion de red
eléctrica 1F-2H-33KV para sistema de bombeo é“) ruccig caseta de controles de equipo de
bombeo.

DE LA REVISION DE LA OB %?3“ (9?3'

A. REVISION DO (,o

De la rewsm& docum relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
f|n|qU|to w Vicios Ocultos, la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora
dela C Isién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Panuco, Ver., y la aprobacion
del proyecto otorgada por la Comision Federal de Electricidad (CFE) para los trabajos de “Ampliacion de
red eléctrica para sistema de bombeo”; en el periodo de solventacidn proporcionaron la validacion del
proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), la licencia de construccion,
del proyecto ejecutivo las especificaciones particulares y los numeros generadores, estos ultimos carecen
de firma del responsable de su elaboracion; el presupuesto base con sus respectivos analisis de precios
unitarios; del proceso de contratacion, las invitaciones por escrito, las bases de concurso, los andlisis de
las propuestas (cuadro comparativo) y el Acta de visita de obra; los célculos de la utilidad y de los
indirectos; el programa de ejecucion de obra del presupuesto contratado el cual no indica fecha por
concepto, la bitdcora de obra, la estimacion de obra 1 finiquito con sus respectivos nimeros generadores
y los croquis de ubicacién de volimenes de obra ejecutada, el reporte fotografico y las pruebas de
laboratorio de analisis microbioldgico y fisicoquimico del agua; las Acta de Entrega-Recepcion del Ente
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Fiscalizable al Comité de Contraloria Social a la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) del Municipio de Panuco, Ver., y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) para
los trabajos de “Ampliacion de red eléctrica para sistema de bombeo”; asi como los planos actualizados
de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad del proyecto expedida por la Comision
Federal de Electricidad (CFE), el titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas expedida por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA); la acreditacion de la propiedad del predio donde fue
desplantada la caseta de controles del equipo de bombeo ni el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo no cuenta con
planos de proyecto, catalogo de conceptos y las especificaciones generales; el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las estimaciones de obra carecen
de las pruebas de resistencia de aislamiento (MEGGER); incumpliendo presuntament |dores ylo
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y ey de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de ?& Llave; 112, fraccidn
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios ReIaC|on tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley w

%entaron el titulo de concesién para
ue permita explotar, usar o aprovechar los
s de infraestructura hidraulica; en el periodo de

PLANEACION ?
En la integracion del expediente unitario qu
ON

el aprovechamiento de aguas emltld
recursos hidricos o, en su ca ucid
On de agua para la utilizacion de obras de infraestructura

solventacion, propormona

hidraulica en eI % 0 OQ@ nuco, Veracruz, emitido por la Comisién Nacional del Agua,
con fecha de |embr 9 | cual en su apartado de Condiciones, en la enumerada como
Septlma& de | C|aC|on de Usuarios La Tortuga®, se menciona que el término de dicha
concesion'es de 20 contados a partir de su fecha de expedicion, por lo que, de acuerdo a lo antes
mencionado, se determina que la concesion se encuentra vencida y no presentaron algun documento
que evidencie la prérroga de la misma y que los Derechos del suministro sea a favor del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre y 20 de la
Ley de Aguas Nacionales.

KY|



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

PANUCO, VER.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.

En el periodo de solventacion proporcionaron un Acta de cesion de derechos, de fecha 5 de agosto de
2023, para la construccion del proyecto de rehabilitacion del sistema de agua potable firmada por el
posesionario del predio y el consejo de administracidn, en la que le cede los derechos a la localidad de
La Potosina, soportada con plano de ubicacion y enajenacion de derechos, asi como el Acta de asamblea
general de colonos y posesionarios, de fecha 5 de agosto de 2023, firmada por integrantes del Consejo
de administracion y el listado de participantes en la asamblea, en la cual acuerdan que la utilizacion de
terreno al margen de la Laguna de La Tortuga para la caseta de bombeo y que no existe iaeonveniente
por parte de pobladores para la extraccion de agua de la Laguna de la Tortugamne-obstante, no se
especifica que dicha cesion sera en favor del H. Ayuntamiento de Panuco, ademés; no anexaron el titulo
parcelario del posesionario, con el que se acredite la propiedad a su Rombre; por lo glie no se considera
suficiente para justificar el sefialamiento por falta de la acreditagion de la propiedagd’del predio donde se
construy la caseta de controles del equipo de bombeo, pdr unpresunte dadio*patrimonial de $95,977.38
(Noventa y cinco mil novecientos setenta y siete peSosi38/100 MN.), iCluyendo el I.V.A., importe que
corresponde a los trabajos relacionados reeeho€idos en_el€fihigdito de la obra, aunado a que no se
garantiza que la cesion del inmueble egtéyegistrada,emehRegistro Agrario Nacional a nombre del Ente;
incumpliendo presuntamente los §érvideres y/o gxiservidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 74 de la\Ley de ObrasuRublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio, dé\la Llave, y ¢8 _segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacignades con Ellasidel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-013, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 29 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP159/12/ABRIL/2023, en las
coordenadas de localizacion 22.289260 latitud norte, -98.134510 longitud oeste, en la localidad de La
Potosina, en el Municipio de Panuco, Ver., con el contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, odémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que no existia
fuerza de trabajo en el sitio de la obra y faltaban trabajos por ejecutar del equipo electromecanico; no
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obstante, en el periodo de solventacién aportaron documentacion que refiere a la terminacién de los
trabajos faltantes; sin embargo, la situacion fisica de la obra se identifica como SIN OPERAR, debido a
que no se cuenta con evidencia suficiente que demuestre que la obra se encuentre brindando el servicio
para lo que fue construida, aunado a que las cuchillas corta fusibles no se encuentran conectadas y que
la caseta de controles de equipo de bombeo carece del medidor de energia eléctrica; asimismo, no cuenta
con el titulo de concesion de aprovechamiento de aguas otorgado por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12, 70, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il, Ill, VI y XIV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

De acuerdo con la documentacion aportada en el periodo de solventacién, se identificé (»Ia obra se
encuentra concluida; sin embargo, no esta proporcionando el servicio, confq S objetivos del
programa, por lo que no esta brindando el beneficio programado a la pobIa&@ etivo de la Fuente de
Financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex UblicaSresponsables con
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y articulos 70 ? eyd @ ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci % avees

cunsta@g‘x fecha 8 de agosto de 2023, con la
do le ento fisico, numeros generadores y reporte
%é(eporte fotogréfico recabado durante la inspeccidn
ervicios Profesionales de Auditoria en el periodo de

En el periodo de solventacion presentaron u
intervencién de distintos participantes
fotografico integrado, las cuales
fisica realizada por el persona
comprobacion, corr

n “Chalan!;sel equipamiento electromecanico y las conexiones de tuberia en el
or%@\weditan lo observado por volumenes pagados no ejecutados.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, el Ente Fiscalizable no presentd evidencia de la
recuperacion de las penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior, se determin6 con los 121
dias de incumplimiento al periodo de ejecucién, considerando el monto faltante por ejecutar y los
parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la
Garantia de Cumplimiento, lo que resulté en un monto de pena convencional de $178,904.00 (Ciento
setenta y ocho mil novecientos cuatro pesos 00/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la
fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se
ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, en el periodo de solventacion presentaron reporte fotografico como evidencia de la colocacidn
de un letrero informativo; no obstante, al no tratarse de placa informativa elaborada con un material
duradero que garantice su permanencia en la obra, no se justifica el sefialamiento por la falta de la
colocacion de una placa informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de
una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por no estar brindando el be %ﬂ)ogramado ala
poblacion objetivo de la fuente de financiamiento y por no presentar “&b de concesion para
el aprovechamiento de aguas otorgado por la Comision Nacional del , Se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,075,286.44 (Dos ?e sete 6\ co m|I doscientos
ochenta y seis pesos 44/100 M.N.), incluyendo el .V ﬁ ? de lo anterior, existe un
presunto dafio patrimonial de $95,977.38 (Noven mil n setenta y siete pesos 38/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., por falta de acre@iie la del predio donde fue construida la
caseta de controles del equipo de bow gnifi e dicha cantidad no implica una adicién al
presunto dafio patrimonial o Q sino prende exclusivamente a lo sefialado por la

acreditacion. “
5\

Obse }ne 3/2022/003 ADM Obra Numero: 2022301230010
Descrrkﬁén de la 'Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto pagado: $1,662,284.05
agua entubada en la localidad de Aquiles Serdan, Panuco | Monto contratado: $1,662,284.05
Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/11/2022
Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 27/12/2022
Personas

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del sistema de agua entubada en la localidad de Aquiles

Serdan, Municipio de Panuco Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, la
rehabilitacion de edificio, la rehabilitacion de tanque elevado, el sedimentador-floculador, la cisterna y el
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carcamo, la instalacion de transformador de 45 KVA, el equipamiento electromecanico carcamo, el
equipamiento electromecanico cisterna y la fontaneria salida tanque elevado, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Panuco, Ver., en el periodo de solventacion
proporcionaron la validacién del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), los numeros generadores del proyecto ejecutivo, el presupuesto base con sus respectivos
analisis de precios unitarios; del proceso de contratacion, las invitaciones por escrito, las bases de
concurso, el Acta de presentacion de propuestas (técnica y economica), el analisis @&propuestas

0

(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion y las Actas de fallo, de Vi bra y junta de

aclaraciones; el presupuesto contratado con sus respectivos analisis de pr arlos los calculos de

indirectos, de financiamiento y de utilidad; el programa de ejecu0|o uesto contratado

que no indica fecha exactas por concepto, sélo mensual; I é iImacion de obra 1
ra

finiquito, los numeros generadores y los croquis de ubic ? qu ejecutada, el reporte
fotografico y las pruebas de laboratorio de anali ﬁ&o n&oqwmlco del agua, el Acta de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al @ OCIa| y los planos actualizados de
obra terminada; sin embargo, no exhii “ reg %?6% de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Acta ?;-R el Ente Fiscalizable a la Oficina Operadora de la
Comision del Agua deI E eracr del Municipio de Panuco, Ver., asimismo, se identific
que el proyecto &arece lanos del proyecto, de catdlogo de conceptos y de las
espeC|f|caC|o rales )%atlculares; el contrato de obra en su clausula Vigésima primera
contraw arw stablecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo
prewsto rel articul de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y la Garantia de Vicios Ocultos present6 un periodo de vigencia de 12
meses debiendo ser de 24 meses; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en
el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-013, se
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constituyeron en el sitio de la obra el dia 28 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP159/12/ABRIL/2023, en las
coordenadas de localizacion 21.874990 latitud norte, -98.151530 longitud oeste, en la localidad de Aquiles
Serdan, en el Municipio de Panuco, Ver., con el contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, odémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que no existia
fuerza de trabajo en el sitio de la obra y faltaba la colocacion de grava silica y de arena silica malla 20/39
al encontrarse dentro del predio en bultos; sin embargo, en el periodo de solventacion aportaron
documentacion que refiere a la terminacion de los trabajos faltantes por lo que la situacion fisica de la
obra se considera TERMINADA Y OPERANDO.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacion da por las
autoridades municipales, se considera que justifican los volumenes pagados no @ 0s en cuanto al
monto sefialado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en V|r1ud debid supervisar la
correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para paw menes de obra
verificados previamente en campo con sustento documental, sp écurno siendo hasta

el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable qu car I motivo de revision, se
detectaron volumenes de trabajos que no se eJec tenldos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito dosd 0; mcumpllendo presuntamente los

servidores y/o ex servidores publicos bles % articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios ReIamonados con Ell ado uz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX
é el 0 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

yXIVy112 fracmones
con Ellas del Esta cruz d cio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIII de la Ley Organica del
Municipio L|b

Asimism respectoQ? ncumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, el Ente Fiscalizable no presentd evidencia de la
recuperacion de las penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior, se determin6 con los 122
dias de incumplimiento al periodo de ejecucién, considerando el monto faltante por ejecutar y los
parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la
Garantia de Cumplimiento, lo que resulté en un monto de pena convencional de $141,109.73 (Ciento
cuarenta y un mil ciento nueve pesos 73/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha
de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga
a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ademas, en el periodo de solventacion presentaron reporte fotografico como evidencia de la colocacidn
de un letrero informativo; no obstante, al no tratarse de placa informativa elaborada con un material
duradero que garantice su permanencia en la obra, no se justifica el sefialamiento por la falta de la
colocacion de una placa informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de
una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

Por lo antes mencionado, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que verifique la colocacion en un lugar visible de la placa informativa, ademas de
implementar las acciones necesarias para la recuperacion de las penas convencionales que no fueron
aplicadas e instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex

servidores publicos. \“
Nl

Observacion Nimero: TM-123/2022/005 DAN Obra : 202 30062
Descripcion de la Obra: Construccion de dispensario wo aga%? 20.04
médico en la localidad de colonia Medio Camino, Pan & @t o: $348,250.04
Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato a de inicio: 02/12/2022

Tipo de adjudicacion: Adjudicaci w g Fecha de término: 31/12/2022
GENERALES: 6 60

Los trabajos Wnden aWnstruccmn del dispensario médico en la localidad de colonia Medio
Caminog uni@ﬂénuco, Ver., el desarrollo del proyecto considera trabajos de obra civil,
acabados, instalacién'sanitaria, hidraulica y eléctrica y la colocacion de mobiliario médico entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra, la Garantia de Vicios Ocultos y la validacion del proyecto por la Secretaria de Salud (SS); en el
periodo de solventacion proporcionaron licencia de construccién firmada; los planos del proyecto, los
numeros generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares; la bitacora
de obra, la estimacion de obra nimero 1 finiquito con sus respectivos nimeros generadores, croquis de
ubicaciéon de volimenes de obra ejecutada y reporte fotografico; los planos actualizados de obra
terminada y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social con la
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totalidad de las firmas por parte del Ente Fiscalizable; sin embargo, no proporcionaron la acreditacion de
la propiedad del predio donde se construyeron los trabajos del dispensario y el registro de alta de la obra
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd, que el contrato de obra en
su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacién proporcionaron una constancia de posesion del pr
un plano de terreno del dispensario médico y la cédula catastral, lo cual n Idera documentacién
suficiente para atender el sefialamiento por falta de la acreditacion | |o por lo que se
ratifica que no presentaron escritura debidamente regist ue credi opledad donde se
construyé el dispensario médico, por lo que no se gar. ﬁa el pr % registrado a nombre del
Ente; incumpliendo presuntamente los serwdor?&g sew ublicos responsables con los

s Publ

articulos 12 segundo pérrafo, y 74 de la L&$ rvicios Relacionados con Ellas del

ida por el Ente,

Estado de Veracruz de Ignacio de la arrafo del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios ReIaC|on %@ de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION Fisl 0“ S’

Como parte |m|ent toria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador

de Serviei @de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el
Padrén Despach restadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-013, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2023, en conjunto con el Supervisor de Obra,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP159/12/ABRIL/2023, en las
coordenadas de localizacién 22.246810 latitud norte, -98.338320 longitud oeste, en la localidad de
Colonia Medio Camino, en el Municipio de Panuco, Ver., con el contrato, finiquito y plano, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando la documentacién presentada en el periodo
de solventacion, la situacién fisica de la obra se considera TERMINADA Y OPERANDO.
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Asimismo, en el periodo de solventacion presentaron reporte fotografico como evidencia de la colocacién
de un letrero informativo; no obstante, al no tratarse de placa informativa elaborada con un material
duradero que garantice su permanencia en la obra, no se justifica el sefialamiento por la falta de la
colocacion de una placa informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de
una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propiedad del predio donde se construyé el
dispensario médico, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $348,250.04 (Trescientos
cuarenta y ocho mil doscientos cincuenta pesos 04/100 M.N.), incluyendo el I.V.Ac\v;

Observacion Nimero: TM-123/2022/006 DAN Obra Numerg: 01230080
Descripcion de la Obra: Construccion de aula(s) en | Mon &9)
g(“ 2,500.00

secundaria técnica agropecuaria, clave 30DCT0131V, en &@o
la localidad de Guayalejo ’& ?
Modalidad ejecucion: Contrato é F nicio: 02/12/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Direﬁﬂ a de término: 31/12/2022
Derivado de la revision de la é@ aciéwda en la entrega de la Cuenta Publica 2022, se
iente techice,"no

identificd que no cont6 coﬁp obstante, en el periodo de solventacién presentaron el
expediente unltarlo ;delc vez analizado, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas
Técnicas de L’JblicaWel Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Igna@ a Ll%aieables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos
siguiente

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un aula en la secundaria técnica agropecuaria, clave
30DCT0131V, en la localidad de Guayalejo; el desarrollo del proyecto considera obra civil, acabados,
instalacion eléctrica y la colocacion de mobiliario y equipamiento, entre otros trabajos complementarios.

El gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de la obra, por un monto
de $406,250.00 (Cuatrocientos seis mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
teniendo un monto finiquitado de $812,500.00 (Ochocientos doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el L.V.A., por lo que existe un monto devengado de $406,250.00 (Cuatrocientos seis mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que proporcionaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y validacion
del proyecto expedida por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV); el registro de alta de la obra
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los célculos de indirectos y de utilidad del
presupuesto contratado ni el Acta de Entrega-Recepcidn a la Direccion del Plantel; asimismo, se identifico
que el proyecto ejecutivo no considera las especificaciones particulares; el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; la estimacidn de obra no cuenta con el reporte fotogréafico
ni las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién simple del concr&\“umpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con | % 0s 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell tado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Ob%& Sy ?os Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 e‘r ionea‘ e la Ley Organica

del Municipio Libre. e e%
PLANEACION %‘6 Og\'

En la integracion del expediente técni 0 no aron la factibilidad y validacion del proyecto
por parte de la Secretaria de Eé? e Vé V), por lo que no se garantiza el cumplimiento
del proyecto a la especifi nes y matividad aplicable; incumpliendo presuntamente los

73 segundo pé 4 del e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracrugjpg ciod %\ve; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso €) del Reglamento de la Ley
de Obras*Publicas y icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y

73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

servidores y/o ex sg@ public onsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15 fraccién I,

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debera cumplir
con las especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluaciéon y Control
Educativo de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento,
ubicacion, y servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta
operacién de la obra.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-013, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2023, en conjunto con el Supervisor de Obra,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP159/12/ABRIL/2023, en las
coordenadas de localizacion 22.381328 latitud norte, -98.480832 longitud oeste, en la localidad de
Guayalejo, en el Municipio de Panuco, Ver., sin documentos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion,
se determina la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece
de la factibilidad y validacion del proyecto por la Secretaria de Educacion de &ruz (SEV);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsabl os articulos 12,
72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E@h Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de I ra licas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio dé@ Y R@acmon IV de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Asimismo, en el periodo de solventacion pr reporte %* ico como evidencia de la colocacion
de un letrero informativo; no obstant ratar Iaca informativa elaborada con un material

duradero que garantice su p en o se justifica el sefialamiento por la falta de la
colocacion de una pIacg i agan del conocimiento de la poblacion la conclusion de
totaI 0

una obra realizad n recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo
presuntamen |dores servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
delaF In

a 6@\&0 del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad y validacién del proyecto emitidas por la Secretaria de Educacion
de Veracruz (SEV), se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $406,250.00 (Cuatrocientos
seis mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo
anterior, existe un Monto Sujeto a Aclaracion de $406,250.00 (Cuatrocientos seis mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), incluido el I.V.A., que conforma el valor total de la obra por un importe de $812,500.00
(Ochocientos doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que, una vez materializado el
pago, formara parte del presunto dafio patrimonial observado.
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Observacion Numero: TM-123/2022/007 ADM Numero de Servicio: 2022301230102
Descripcion del Servicio: Gastos indirectos (servicios | Monto pagado: $2,748,619.96
profesionales, cientificos y técnicos integrales) Monto contratado: $2,748,619.98
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/02/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 15/12/2022
Personas

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del incumplimiento de funciones por no
conservar de forma ordenada y sistematica toda la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto
del servicio; siendo hasta el transcurso de la auditoria que el Ente Fiscalizable aport6 el expediente
técnico como solventacion del “pliego de observaciones”; situacion que a su vez es reitgrat las obras
numero 2022301230110, 2022301230230, 2022301230303 y 202230 incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados s del @) de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica dW cipio LiQS fracciones IVy X, y
133 del Reglamento de la Ley de Obras Pubhcas Re con Ellas del Estado de

g
Veracruz de Ignacio de la Llave. e\,

Por lo anterior, se estima procedente |ento al Titular de Organo Interno de Control
para que en el ejercicio de su nes i procedimiento administrativo correspondiente en
contra de los serwdores rV|dor s responsables.

Obse d% 23/2022/017 DAN Obra Numero: 2022301230306

Descrlpcwn de la Obra: Construccion de pavimento a | Monto pagado: $3,076,360.05
base de concreto hidraulico estampado en calle Benito | Monto contratado: $2,350,099.95
Juérez entre Francisco Zarco y Boulevard Ignacio Allende | Monto convenido: $726,260.10
en zona centro, en la localidad de Panuco, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/05/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 16/06/2022
Personas

Derivado de la revisién de la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2022, se
identificé que no cont6 con expediente técnico; no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente técnico de la obra; del cual, una vez analizado, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos
siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccidn del pavimento a base de concreto hidraulico estampado en
la calle Benito Juarez entre Francisco Zarco y Boulevard Ignacio Allende en zona centro, en la localidad
de Pénuco, Ver., el desarrollo del proyecto considera la rehabilitacion de red hidraulica, concreto
estampado, jardineras, alumbrado, equipamiento urbano y acabados, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se det cvg presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Com|3|on del Estado de Veracruz
(CAEV) del Municipio de Panuco, Ver., para el servicio de agua pota jes |o el contrato de
obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin g@o 0 pro @ron la validacion del
proyecto expedida por la Comisién del Agua del Estad acru or los trabajos de agua
potable, el registro de alta de la obra ante el Instit ano ro Social (IMSS) ni los planos
' idacion del proyecto es extemporanea,

otorgada por la Comision del Agua el AEV) para los trabajos de drenaje sanitario;
el proyecto ejecutivo carece d & especificaciones particulares; la bitacora de obra
se presentd en formato ,tr orizacion de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP)
para la excepcion \ acora |ca y Seguimiento a Obra Publica (BESOP); el convenio

modificatorio 0 no cu ¢con eI endoso de la Garantia de Cumplimiento y la autorizacién de
vqumeW nale ta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la Comision del Agua
del Estado de Veracrﬁ AEV), no indica el afio en la fecha de elaboracion; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 pendltimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115 fraccion IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario se detectd que presentaron la validacion del proyecto emitida
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para la rehabilitacion de drenaje sanitario; sin
embargo, no incluye los trabajos de agua potable, los cuales se encuentran reconocidos en la partida de
rehabilitacion hidraulica, resultando en un presunto dafio patrimonial de $703,789.32 (Setecientos tres mil
setecientos ochenta y nueve pesos 32/100 M.N.), incluyendo el .V.A., considerando los trabajos
relacionados con las banquetas de la calle Benito Juarez, contenidos en el finiquito de obra, dado que no
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se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable;
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19
segundo parrafo y 21 fracciones | y XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 15 fraccion V, y 115 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas estéd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondiente. 60\

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y e%@§ab ico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Fellpe Baltaz nandez e de registro en el

Padron de Despachos y Prestadores de SerV|C|os s de RAT 1-CP2022-013, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 26 d to con el Supervisor de Obra,
representante del Ente ampliamente fac? medlan o OP159/12/ABRIL/2023 en las
coordenadas de localizacion 22.05924 rte, - QO longitud oeste, en la localidad y Municipio

de Péanuco, Ver., sin document ﬁ fma& erificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecyt & ro itdacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotografica i\éﬁlca, flﬂm/ Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando
las evidencia ntales ?@rmonadas en el periodo de solventacion, se determina como OBRA
EJECU %E ULAR, toda vez que la obra carece de la validacion del proyecto emitida
por la Comision del A el Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo
parrafo y 21 fraccion XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 115
fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, asi como por falta de permisos
y licencias, en especifico la validacién del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), por los trabajos de agua potable, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $703,789.32 (Setecientos tres mil setecientos ochenta y nueve pesos 32/100 M.N.), incluyendo el
LV.A.
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Observacion Niimero: TM-123/2022/019 DAN Obra Numero: 2022301230400
Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto pagado: $975,718.78
pavimentacion con concreto hidraulico de 18 cms. de | Monto contratado: $1,951,437.55
espesor de f'c=250 kg/cm2, en la calle Moctezuma
entre Prol. Boulevard Salvador Diaz Miron y calle
Tezozomoc de la colonia Olmeca, en la localidad de
Panuco.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 29/11/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 28/12/2022

Personas Fecha de término convenida: 15/02/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la pavimentacion con concreto de 18 cms., de
espesor de f'c250 kg/cm2, en la calle Moctezuma entre Prol. Boule or Diaz Mir6n y calle
Tezozomoc de la colonia Olmeca, en la localidad de Panuco; el des pro @nmdera trabajos
de terracerias, pavimentos, agua potable, alcantanllad aC|o &pozos existentes),

urbanizacion, guarniciones y banquetas. “e e

El gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2%%ponﬁ@ del anticipo de la obra, por un monto
de $975,718.78 (Novecientos setent mil s s dieciocho pesos 78/100 M.N.), incluyendo
el .V.A, registrada con Ia situaci de EW teniendo un monto finiquitado de $1,951,437.55
(Un millén novementos ntay l& cientos treinta y siete pesos 55/100 M.N.), incluyendo el

LLV.A., porloquee l} to de o de $975,718.77 (Novecientos setenta y cinco mil setecientos
dieciocho pes@ ayendo el LVA.

DE LA &‘IISION D&A OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién proporcionaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) de Panuco, Ver., para el servicio de agua potable, el proyecto ejecutivo conformado por las
especificaciones generales y particulares; la bitdcora de obra; la estimacién de obra 1 finiquito, con la
pdliza de cheque, los numeros generadores y los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada,
el reporte fotografico, las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; el
dictamen técnico y el programa del convenio modificatorio de plazo; las Actas de Entrega-Recepcion del
contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, asi como los planos
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actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad del proyecto emitida por
la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., para el
servicio de drenaje sanitario ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); asimismo, se identificd que la validacion del proyecto es extemporanea expedida por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) sélo para los trabajos de agua potable; el programa de ejecucion
de obra contratado no indica el periodo de ejecucion de los trabajos, el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; el Acta de Entrega-Recepcién a la Oficina Operadora de
la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Pénuco, Ver., no indica el afio en la fecha de
elaboracion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publi Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter “ esVlylIXdela

Ley Organica del Municipio Libre. G\

PLANEACION $ 00
On 710

En la integracion del expediente unitario se detectd que ad del proyecto emitida
por la Oficina Operadora de la Comision del Agua dega CAEV de Panuco, Ver., para
el servicio de drenaje sanitario, resultando i nte Jos de pavimentacion, los cuales se

e
encuentran incluidos en el finiquito d »p ru @ total $1,894,439.74 (Un millén ochocientos
noventa y cuatro mil cuatrocien yn s 74/100 M.N.), incluyendo el .V.A., dado que no

se garantiza la eX|stgn infrae de drenaje en condiciones Optimas de operacion;
incumpliendo pr l} os se s ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parr; & accio 13 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacio ?otado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién
IV, incis0*€) del Regl to de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor y el Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-013, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP159/12/ABRIL/2023, en las
coordenadas de localizacién 22.043650 latitud norte, -98.192810 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Panuco, Ver., con el contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
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el apoyo del equipo técnico: camara fotogréafica, flexometro, odémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), considerando la documentacion presentada en el periodo de solventacion, la situacién
fisica de la obra prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que no cuenta
con la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., para el servicio de drenaje sanitario; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, II'y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por f &oermisos y
licencias, en especifico la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Oper. a Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver. para el servicio d &sanitario, se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $975,718.78 (Noveciento \ a y cin€o mil setecientos
dieciocho pesos 78/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademaside th Mo to a Aclaracion de
$918,720.96 (Novecientos dieciocho mil setecientos v iﬁ%os 96 ‘N.), incluido el .V.A., que
conforma un importe de $1,894,439.74 (Un millén 0S nta% cuatro mil cuatrocientos treinta
y nueve pesos 74/100 M.N.), incluyendo el | Q eun erializado el pago, formara parte del
presunto dafio patrimonial observado. ®

AN Obra Numero: 2022301230401

[
Observacion N%& 23/2

Descripciéw ra: Copstruccion de pavimentacion | Monto pagado: $701,429.29

con ccp@ drétww cms., de espesor de fc250 | Monto contratado: $1,402,858.58
kg/cm2,%en la ca anuel Aguilera Cisneros entre
Carretera Panuco - Tempoal y calle sin nombre de la
Colonia PLINVER, en la localidad de Panuco.=

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 29/11/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 28/12/2022
Personas Fecha de término convenida:
15/02/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la pavimentacidn con concreto hidraulico de 18 cms., de
espesor de f'c250 kg/cm2, en la calle Manuel Aguilera Cisneros entre Carretera Panuco - Tempoal y calle
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sin nombre de la Colonia PLINVER, en la localidad de Panuco; el desarrollo del proyecto considera
trabajos de terracerias, pavimentos, agua potable, alcantarillado (renivelaciones de pozos existentes),
urbanizacion y guarniciones y banquetas.

El gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de la obra, por un monto
de $701,429.29 (Setecientos un mil cuatrocientos veintinueve pesos 29/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
registrada con la situacion fisica de “en proceso”; teniendo un monto finiquitado de $1,402,858.58 (Un
millon cuatrocientos dos mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por
lo que existe un monto devengado de $701,429.29 (Setecientos un mil cuatrocientos veintinueve pesos
29/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL 60\“

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unltarlo s que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo ntaci roporcionaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la ? del %?ﬁ stado de Veracruz
(CAEV) de Panuco, Ver. para el servicio de agua po roye ivo las especificaciones
generales y particulares; la bitacora de obra, la esti U|to con la péliza de cheque,

los nimeros generadores y los croquis on de nes de obra ejecutada, el reporte
fotogréfico, las pruebas de Iaboratorl ' tenc' mpresion simple del concreto; el dictamen
técnico y el programa del con |cat z0; el Acta de Entrega-Recepcion del contratista

al Ente Fiscalizable; sm aron la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina
Operadora de la Cw Agua tado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., para el servicio de
drenaje sanlt I reglstr «alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
aS|m|s nt|f| ?Na validacién del proyecto es extemporanea expedida por la Comisién del
Agua de d stado de cruz (CAEV), para los trabajos de agua potable; el programa de ejecucion de
obra contratado no cuenta con las fechas de ejecucidn de los trabajos, el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de
la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., no indica el afio en la fecha de
elaboracion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario se detectd que no presentaron la factibilidad del proyecto emitida
por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Pénuco, Ver., para
el servicio de drenaje sanitario, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion, los cuales se
encuentran incluidos en el finiquito de obra, por un importe total $1,330,831.30 (Un millén trescientos
treinta mil ochocientos treinta y un pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., dado que no se garantiza la
existencia de infraestructura de drenaje en condiciones Optimas de operacion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fraccion I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccidn 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre. 60\“

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor y el Re éc eI Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar He &glstro en el Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Prof I AT-1-CP2022-013, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 d 23 to con el Supervisor de Obra,
representante del Ente ampliamente fac? medlan o OP159/12/ABRIL/2023 en las
coordenadas de localizaciéon 22.045 d Q 180540 longitud oeste, en la localidad vy
Municipio de Panuco, Ver., co@ fini anos finales, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de ob%o con los e ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,

con el apoyo del equi ICO: ca tografica, flexémetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS rando umentacion presentada en el periodo de solventacion, la situacion
fisica dt\, rev. Mo OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que no cuenta
con la faetibilidad de ecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., para el servicio de drenaje sanitario; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, Il'y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y

licencias, en especifico la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver. para el servicio de drenaje sanitario, se observd
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un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $701,429.29 (Setecientos un mil cuatrocientos veintinueve
pesos 29/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademéas de un Monto Sujeto a Aclaracion de $629,402.01
(Seiscientos veintinueve mil cuatrocientos dos pesos 01/100 M.N.), incluido el I.V.A., que conforma un
importe de $1,330,831.30 (Un millén trescientos treinta mil ochocientos treinta y un pesos 30/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., que una vez materializado el pago, formara parte del presunto dafio patrimonial
observado.

Observacion Niimero: TM-123/2022/021 DAN Obra Numero: 2022301230402
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: $667,509.48

con concreto hidraulico de 18cms, de espesor de | Monto contratado: $1,335,018.95
f'c250kg/cm2, en la calle Rafael Pavon entre la calle
México y la calle Gutiérrez Zamora en la colonia Rafael 0\“

Pavon, en la localidad de Panuco.=

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de%@f 1/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fechq\ i &/2022

Personas @a e tér venida:
«& 02/2 K

GENERALES: “\\ sooﬁ\'

Los trabajos corresponden a Q@Mcmo entacion con concreto hidraulico de 18 cms, de
espesor de f'c250kg/c al n entre la calle México y la calle Gutiérrez Zamora en la
colonia Rafael Iocall Panuco; el desarrollo del proyecto considera trabajos de
terracerias, w Ie, urbanizacidn y guarniciones y banquetas.

El gastog{ ctuado en rCICIO Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de la obra, por un monto

de $667,509.48 (Se|SC|entos sesenta y siete mil quinientos nueve pesos 48/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A., registrada con la situacion fisica de “en proceso”; teniendo un monto finiquitado de $1,335,018.95
(Un millén trescientos treinta y cinco mil dieciocho pesos 95/100 M.N.), incluyendo el .V.A., por lo que
existe un monto devengado de $667,509.47 (Seiscientos sesenta y siete mil quinientos nueve pesos
47/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién proporcionaron la
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factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) de Panuco, Ver., para el servicio de agua potable; del proyecto ejecutivo las especificaciones
generales y particulares; la bitdcora de obra; la estimacion de obra 1 finiquito con la péliza de cheque, los
numeros generadores y los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, el reporte fotografico,
las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; el dictamen técnico y el
programa del convenio modificatorio de plazo; asi como el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al
Ente Fiscalizable; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina
Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., para el servicio de
drenaje sanitario ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
asimismo, se identificd que la validacion del proyecto extemporanea es expedida por la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV); el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene
los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el
articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta Nracruz de
Ignacio de la Llave y el Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora del on del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., no indica el afio en la fecha racion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respons Ios los 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio % lla ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento d ras% Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de nes VIy IX de la Ley Organica

del Municipio Libre.
g\

PLANEACION ®

En la integracion del expe ario $ o que no presentaron la factibilidad del proyecto emitida
por la Oficina Oper. Com|¢6e Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Pénuco, Ver., para
el servicio de anitari ultando improcedentes los trabajos de pavimentacion, los cuales se
encuen@@ 0s Mmto de obra, por un importe total $1,310,145.77 (Un millén trescientos diez
mil cient¢” cuarenta yi€inco pesos 77/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., dado que no se garantiza la
existencia de infraestructura de drenaje en condiciones Optimas de operacién; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fraccion I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor y el Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-013, se
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constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 de abril de 2023, en conjunto con el Subdirector de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP159/12/ABRIL/2023, en las
coordenadas de localizacién 22.050340 latitud norte, -98.173820 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Panuco, Ver., con el contrato, finiquito y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexdmetro, oddémetro y
Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, la situacion fisica de la obra prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
debido a que no cuenta con la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., para el servicio de drenaje sanitario;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12,
72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Py Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 T n IV de la Ley

Organica del Municipio Libre. \
\\\(’ 00

C. HALLAZGOS FINALES 0@
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTAD ? M AR por falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad del pr itida p icina Operadora de la Comision del

Agua del Estado de Veracruz (CAEV co, V.

un PRESUNTO DANO PAT (Seiscientos sesenta y siete mil quinientos

nueve pesos 48/100 M %u end eméas del Monto Sujeto a Aclaracion de $642,636.29

(Seiscientos cua%x m|I S trelnta y seis pesos 29/100 M.N.) incluido el I.V.A., que
e $1

el servicio de drenaje sanitario, se observd

conforma un (Un millon trescientos diez mil ciento cuarenta y cinco pesos
77100 IQ uye V A. que una vez materializado el pago, formara parte del presunto dafio
patrimontal observad

Observacion Nimero: TM-123/2022/025 DAN Obra Numero: 2022301230406
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: $1,058,624.03
con concreto hidraulico de 18cms de espesor de | Monto contratado: $2,117,248.07
f'c250kg/cm2, en la calle Antonio Villarreal entre Ricardo
Flores Magon y la calle Antonio Soto y Gama en la colonia
Revolucién Mexicana, en la localidad de Panuco.=

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/11/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 29/12/2022

Personas Fecha de término convenida:
15102/2023
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Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la pavimentacion con concreto hidraulico de 18 cms de
espesor de f'c=250kg/cm2, en la calle Antonio Villarreal entre Ricardo Flores Magon y la calle Antonio
Soto y Gama en la colonia Revolucion Mexicana, en la localidad de Panuco; el desarrollo del proyecto
considera trabajos preliminares, terracerias, pavimentos, agua potable, urbanizacién y guarniciones y

banquetas.
\»

El gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo , por un monto
de $1,058,624.03 (Un millén cincuenta y ocho mil seiscientos veinticuatro 0 M.N.), incluyendo
el .V.A., registrada con la situacion fisica de “en proceso”; teniendo u@ niqui e $2,117,248.07
(Dos millones ciento diecisiete mil doscientos cuarenta y p os 0 ), incluyendo el
LLV.A., por lo que existe un monto devengado de $ mcuenta y ocho mil
seiscientos veinticuatro pesos 04/100 M.N.), inclu &

DE LA REVISION DE LA OBRA: Q

%
A. REVISION DOCUME 0$

De la revision de Iog% ntos reI deI expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obray Ia Vici eultos; en el periodo de solventacidn proporcionaron la factibilidad del
proyect @ca peradora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de
Panuc r para Icﬁ rvicios de agua potable y drenaje sanitario; los planos de proyecto; la bitacora
de obra, la estimacién de la obra 1 finiquito, con la pdliza de cheque, los nimeros generadores y los
croquis de ubicacién de volimenes de obra ejecutada, el reporte fotografico y las pruebas de laboratorio
de resistencia a la compresion simple del concreto; el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente
Fiscalizable y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social
completa; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el presupuesto base se presentd incompleto puesto
que faltan hojas del documento, el programa de ejecucion de obra contratado no cuenta con fechas de
ejecucion de los trabajos, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el convenio modificatorio de plazo carece del dictamen técnico y del programa del convenio; y el Acta de
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Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de
Panuco, Ver., no indica el afio en la fecha de elaboracion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion aportaron la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Panuco, Ver., para los servicios de
agua potable y drenaje sanitario, con observaciones para la infraestructura consistente en la ampliacion
de la red de distribucion de agua y de alcantarillado sanitario de acuerdo con Ia longitud de la

pavimentacion; sin embargo, la obra no incluye trabajos de agua potable y drenaje S resultando
improcedentes los trabajos de pavimentacion, dado que no se garantiza la exis nfraestructura
de hidraulica y sanitaria en condiciones dptimas de operacion; mcumpllen mente los servidores

parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios ReIaC| o0 de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo pérrafo y 112 fraccion n nto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del VGW Ignacio de la Llave, y 73 Ter,

fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio i 00

ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segun n Il, 73 segundo
Ilagﬁ
e

B. REVISION FiSICA ?

Como parte del proceg Q Q Auditor y el Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesion @ uditori elipe Baltazar Herndndez, con clave de registro en el Padron
de Despach de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-013, se

constltu S ?&ﬁ obra el dia 12 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas epresenta% el Ente ampliamente facultado mediante oficio OP159/12/ABRIL/2023, en las
coordenadas de localizacion 22.049100 latitud norte, -98.191890 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Panuco, Ver., con el contrato, finiquito y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, odémetro y
Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, la situacion fisica de la obra prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
debido a que no se atendieron las observaciones indicadas en la factibilidad del proyecto emitida por la
Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., para el
servicio de drenaje sanitario; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por incumplimiento a las
condiciones requeridas en la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los
Servicios, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,058,624.03 (Un millén cincuenta y
ocho mil seiscientos veinticuatro pesos 03/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademas de un Monto Sujeto
a Aclaracion de $1,058,624.04 (Un millén cincuenta y ocho mil seiscientos veinticuatro pesos 04/100
M.N.), incluido el I.V.A., que conforma un importe de $2,117,248.07 (Dos millones ciento diecisiete mil
doscientos cuarenta y ocho pesos 07/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que, una vez materializado el pago,
formara parte del presunto dafio patrimonial. “

()

Observacion Niimero: TM-123/2022/026 DAN Obra Nume 1230407
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Mont 6 0.49
37,660.97

con concreto hidraulico de 18 cms. de espesor de f'¢c250 &e ntr

kg/cm2, en calle Carranza entre calle Prol. Venusti ?

Carranza y la calle Alvaro Obregén en la colonia I&% e\'

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2022
Tipo de adjudicacién: Invita ndo w Fecha de término: 30/12/2022

en la localidad de Panuco.

Personas §
Derivado delw el exp e un|tar|o correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo t Wﬁmformldad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento”de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la pavimentacion con concreto hidraulico de 18 cms. de
espesor de f'c=250 kg/cm2, en calle Carranza entre calle Prol. Venustiano Carranza y la calle Alvaro
Obregdn en la colonia El Mango, en la localidad de Panuco; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preliminares, terracerias, pavimentos, agua potable, renivelacién de pozos, urbanizacién, guarniciones y
banquetas, entre otros.
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El gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de la obra, por un monto
de $1,068,830.49 (Un millén sesenta y ocho mil ochocientos treinta pesos 49/100 M.N.), incluyendo el
.V.A., registrada con la situacion fisica de “en proceso”; teniendo un monto finiquitado de $2,137,660.97
(Dos millones ciento treinta y siete mil seiscientos sesenta pesos 97/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por
lo que existe un monto devengado de $1,068,830.48 (Un millon sesenta y ocho mil ochocientos treinta
pesos 48/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion proporcionaron la factibilidad del
proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Ve mCAEV) del
Municipio de Panuco, Ver. para los servicios de agua potable y drenaje sanitari @s de proyecto
ejecutivo; la bitdcora de obra; la estimacion de obra 1 finiquito, con la o@c eque, los numeros
generadores y los croquis de ubicacion de volumenes de obra e*q& el re fotogréfico y las
pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion si W ncre tura de pago de la
estimacion 1 finiquito legible; el dictamen técnico y eI elc d|f|cator|o de plazo; sin
embargo, no proporcionaron el registro de alta ntew Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ni el calculo de indirectos del presu tra a smo, se identifico que la validacion
del proyecto expedida por la Comisio @ d de Veracruz (CAEV) para los servicios de
agua potable y drenaje sanita ?&ec lor al proceso de adjudicacion, el programa de
ejecucion de obra contra nt as de ejecucion de los trabajos, el contrato de obra en
su clausula Vigési & con los parametros establecidos para el célculo de las penas
convencional ewsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relamo Nﬁtado de Veracruz de Ignacio de la Llave; el Acta de Entrega-Recepcion del
contratls Ente able con fecha posterior a la terminacién de la obra, el Acta de Entrega-
Recepcién a la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco,
Ver., tiene fecha anticipada al periodo de ejecucién de la obra y los planos actualizados de obra terminada
indican erréneamente el numero de obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion aportaron la factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Panuco, Ver., para los servicios de
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agua potable y drenaje sanitario, con observaciones para la infraestructura consistente en la ampliacion
de la red de distribucion de agua y de alcantarillado sanitario de acuerdo con la longitud de la
pavimentacion; sin embargo, la obra no incluye trabajos de drenaje sanitario, resultando improcedentes
los trabajos de pavimentacion, dado que no se garantiza la existencia de infraestructura de drenaje
sanitario en condiciones Optimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion,
los cuales se encuentran incluidos en el finiquito de obra, por un importe total $2,082,897.88 (Dos millones
ochenta y dos mil ochocientos noventa y siete pesos 88/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., dado que no se
garantiza la existencia de infraestructura de drenaje en condiciones dptimas de operacion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre. G\“
B. REVISION FiSICA 6

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor y el Re eI Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar He &glstro en el Padron
I AT-1-CP2022-013, se
023 nto con el Director de Obras
ado me oficio OP159/12/ABRIL/2023, en las
183130 longitud oeste, en la localidad y

de Despachos y Prestadores de Servicios Profesi
constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 de

Publicas, representante del Ente ampllamen
coordenadas de localizacién 22.034

Municipio de Panuco, Ver., con @ml no actualizado de obra terminada, con la finalidad
de verificar y validar Iqs esd gados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica deI nel a@e equipo técnico: cdmara fotografica, flexometro, odometro y
Sistema de P |ento (?al considerando la documentacion presentada en el periodo de
solventw e la obra prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
debido e no se a ieron las observaciones indicadas en la factibilidad del proyecto emitida por la
Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Panuco, Ver., para el
servicio de drenaje sanitario; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por incumplimiento a las
condiciones requeridas en la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los
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Servicios, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,068,830.49 (Un millén sesenta y
ocho mil ochocientos treinta pesos 49/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademéas de un Monto Sujeto a
Aclaracion de $1,014,067.39 (Un millon catorce mil sesenta y siete pesos 39/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A., que conforma un importe de $2,082,897.88 (Dos millones ochenta y dos mil ochocientos noventa
y siete pesos 88/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que, una vez materializado el pago, formara parte del
presunto dafio patrimonial.

Observacion Numero: TM-123/2022/030 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 50 de las 60 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, faltando los documentos,
como se puntualiza de manera particular a continuacién: 6(’\

2021301230602: Especificaciones particulares. e\
2022301230022: Los planos del proyecto, el catalogo d yﬂs lo wos generadores de

volumenes de obra, las especificaciones generales yp
2022301230029: Los planos del proyect 0go_de ptos los numeros generadores de
volimenes de obra, las especificacio “&ales lares.

2022301230031 Los pl gl proy. catalogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obr C|f|caC| enerales y particulares.
202230 & proyecto, el catdlogo de conceptos, los nimeros generadores de
vqume de obra I specificaciones generales y particulares.

2022301230046: Las especificaciones particulares.

2022301230049: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230087: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230089: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.
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2022301230092: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230095: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230101: Los planos del proyecto, el catadlogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230104: El catalogo de conceptos, los nimeros generadores de volumenes de obra, las
especificaciones generales y particulares.

2022301230108: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los nimero é! dores de

volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares. “6

2022301230105: Los planos del proyecto, los numeros genera vqu @s de obra y las
especificaciones generales y particulares. 6

2022301230110: Las Especificaciones partlcula "e e

2022301230111: Los planos deI pro cat conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las espec gene rticulares.

2022301230113: I&@w deI o eI catélogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes d es

@aones generales y particulares.

202230&0114 Lo&?os del proyecto, el catalogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230115: Los planos del proyecto, el catadlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230229: El catélogo de conceptos, los numeros generadores de volumenes de obra, las
especificaciones generales y particulares.

2022301230230: Las especificaciones generales y particulares.
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2022301230231: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes, los planos del proyecto, los nimeros generadores de volumenes
de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230277: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes, los planos del proyecto, los nimeros generadores de volumenes
de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230302: Los planos del proyecto, el catadlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230303: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes, los planos del proyecto, los nimeros generad qumenes

de obra y las especificaciones generales. v‘e

%re generadores de

2022301230308: Los planos del proyecto, el catdlogo de conce @nu

volumenes de obra, las especificaciones generales y partlcul ‘»‘

2022301230310: Los planos del proyecto, el c co os numeros generadores de
volimenes de obra, las especificaciones gen pa

2022301230311: Los planos @ eros generadores de volimenes de obra, las
especificaciones genergle“ lare

20223012303%\%\)Ianos proyecto el catadlogo de conceptos, los numeros generadores de
volume ra % flcamones generales y particulares.

2022301230316 Los numeros generadores de volimenes de obra.

2022301230320: Los planos del proyecto, el catadlogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230321: Los planos del proyecto, el catédlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230322: Los planos del proyecto, los numeros generadores de volumenes de obra, las
especificaciones generales y particulares.
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2022301230323: Los planos del proyecto, los numeros generadores de volimenes de obra, las
especificaciones generales y particulares.

2022301230324 Las especificaciones generales y particulares.

2022301230325: Los planos del proyecto, los numeros generadores de volimenes de obra, las
especificaciones generales y particulares.

2022301230326: Los planos del proyecto, los numeros generadores de volumenes de obra, las
especificaciones generales y particulares.

2022301230327: Los planos del proyecto, los numeros generadores de volimenes de obra, las
especificaciones generales y particulares. G\“

2022301230328: Los planos del proyecto, el catadlogo de conceptos, Iwmros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares. “\

2022301230350: Los planos del proyecto, el catélo %anept ?eros generadores de
volimenes de obra, las especificaciones genera are

2022301230403: Los planos deI pro cat conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las espec gene rticulares.

2022301230404 de c os los numeros generadores de volimenes de obra y las
espeC|f|caC|o rales y iculares.

202230&0405 El ?go de conceptos, los numeros generadores de volimenes de obra y las
especificaciones generales y particulares.

2022301230408 El catalogo de conceptos, los numeros generadores de volumenes de obra y las
especificaciones generales y particulares.

2022301230409: El Catalogo de conceptos, los numeros generadores de volimenes de obra y las
especificaciones generales y particulares.

2022301230500: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.
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2022301230501: Los planos del proyecto, el catadlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

2022301230502: Los planos del proyecto, los numeros generadores de volimenes de obra, las
especificaciones generales y particulares.

2022301230503: Los planos del proyecto, el catadlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares.

Lo anterior genero atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables, para los recursos de origen
Federal, con los articulos 21 fracciones X'y Xl y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 24 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras P Servicios
Relacionados con las Mismas; y para los recursos de origen Estatal, con los a $ rac0|on [y 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con EII ﬂﬁ& do de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones Il 'y lll de la Ley Organica d“\é 60

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar V|st &?I % no de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la i |n &orre en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables res de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que @ecumon de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los benefi e

v
Observacion N 0%123/2 ADM
Descripciéw insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
i

Cump%@ y Vici Itos.
En 23 los 64 istros revisados, en los identificados con los ndmeros 2022301230277,

2022301230323 y 2022301230350 no se presentd la Garantia de Anticipo, asimismo, en los numeros
2022301230022, 2022301230046, 2022301230087, 2022301230089, 2022301230092, 2022301230095,
2022301230231, 2022301230308, 2022301230311 y 2022301230313, se detectaron irregularidades en
su emisién ya que fueron expedidas por el monto del anticipo sin incluir el 1.V.A. En los registros
identificados con el numero 2022301230102, 2022301230230, 2022301230277, 2022301230323 no se
proporciond la Garantia de Cumplimiento. Por otra parte, en los numeros 2022301230029,
2022301230087, 2022301230089, 2022301230092, 2022301230095, 2022301230102, 2022301230105,
2022301230111, 2022301230277, 2022301230310, 2022301230320, 2022301230321 vy
2022301230323, no se contd con la Garantiade Vicios Ocultos, asimismo, de los numeros
2022301230038 y 2022301230115 se identificd que presentaron un periodo de vigencia de 12 meses
debiendo ser de 24 meses.
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Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos, para los recursos
de origen Federal con los articulos 48, 50 fraccién | y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 89, 91, 92 y 94 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y para los recursos de origen Estatal con los articulos 53, 57, 68 y 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se observo incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que
permita garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacidn del contratista de responder ptl\%fectos que

resultaran o por los vicios ocultos. v‘%

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular deﬁ\&\ntergs eControI para que

en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion ¢ ente a de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso ‘i ﬁ
que no verificaron la integracion de las Garantlas

cion 5@1 n de las obras, toda vez

en la ejecucic identiﬂcWon los numeros 2022301230022, 2022301230029 2022301230031,
202230 W@%, 2022301230049, 2022301230087, 2022301230089, 2022301230092,
2022301230095, 2022301230101, 2022301230104, 2022301230105, 2022301230108, 2022301230110,

2022301230111, 2022301230113, 2022301230114 y 2022301230115, por haber observado que no se
ha cumplido con la colocacion de las placas informativas con las que hagan del conocimiento de la
poblacién la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos
de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.
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Observacion Numero: TM-123/2022/033 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

43 de las 60 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 2022301230022,
2022301230029, 2022301230031, 2022301230038, 2022301230046, 2022301230049, 2022301230087,
2022301230089, 2022301230092, 2022301230095, 2022301230101, 2022301230104, 2022301230105,
2022301230108, 2022301230110, 2022301230111, 2022301230113, 2022301230114, 2022301230115,
2022301230229, 2022301230230, 2022301230231, 2022301230277, 2022301230303, 2022301230308,
2022301230310, 2022301230313, 2022301230316, 2022301230320, 2022301230321, 2022301230323,
2022301230324, 2022301230325, 2022301230326, 2022301230327, 2022301230328, 2022301230403,
2022301230404, 2022301230405, 2022301230408, 2022301230409, 2022301230500 vy
2022301230501, se encontraron terminadas y operando.

2021301230602, 2022301230302, 2022301230311, 2022301230322, 2022301 22301230502
y 2022301230503, por haber observado que no han logrado el objetivo pri as obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para eI que “ﬂ nstrg arantlzando una
operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supe nte on y terminacion de
las mismas; incumpliendo presuntamente los servidor ‘W serV| icos responsables, para
los recursos de origen Federal, con los artlculos 6 I|cas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 113 fracciones I, lll, VI'y XI rac VIy XVIl 'y 165 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios R @os c &mas y, para los recursos de origen Estatal,
con los articulos 14 fracmone 74 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Verac gnaC| ve 109 fracciones |, IIl, VI, VIIl'y XIV, 112, fracciones V,

XVIy XVIl'y 211 nto d y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de V IgnaC| #a Llave, y 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

r&o de obrao Descripcion

2021301230602 Construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en la calle
Ponciano Arriaga entre las calles Fco. Villay Fco |. Madero, en la localidad
de Panuco.

Sin embargo, en 7 de las 60 obras revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecux as numero

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS,
debido a quela calle Ponciano Arriaga en el cadenamiento 0+019.83 del tramo 1 y
cadenamientos 0+000.00 y 0+028.70 del tramo 2, presentd fracturas longitudinales y
transversales, como se asienta en Acta Circunstanciada. En el periodo de solventacién presentd
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el reintegro de los recursos, por lo que se considera dar vista al Titular del Organo Interno de
Control para que implemente las acciones necesarias para que el recurso recuperado se emplee
en la reparacion de los tramos sefialados.

Numero de obra Descripcion

2022301230302 Programa de bacheo a base de concreto hidraulico en el Boulevard Salvador
Diaz Mirén entre Boulevard Ignacio Allende y carretera Tempoal-Panuco, en
la localidad y municipio de Panuco, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debid e observa
el desgaste de pintura en la mayoria de los topes de concreto y rejillas @Panllado

Numero de obra Descrlp 0\
2022301230311 Rehabilitacién (limpieza) de Malew cgsr@chado en foro, en

Cabecera Municipal,enla

e Derivado de la visita dom|C|I|ar|a ? a que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante scal| const|tuyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion f% cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la Vista como PERACION DE OBRA, debido a que se observa
que la ob ta da perﬂmales como agrietamientos en banquetas, escalones,
mure dlneras Igunos balaustres en barandales, asi como hundimiento de adoquin

S Si @ Cabe mencionar que algunos de estos trabajos no estan incluidos en los
ances de [a0bra.

Numero de obra Descripcion
2022301230322 Desazolve de canal pluvial en la colonia Ampliacion Florida en la localidad de
Panuco, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que en diversas
secciones existe basura en el canal.
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Numero de obra Descripcion
2022301230350 Rehabilitacién de caminos diversa zona rural en la localidad de Panuco, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que en algunos
tramos se aprecian baches, agrietamientos del suelo y, en otros, material suelto el cual no fue
bien compactado, provocando atascamientos en época de lluvia.

Numero de obra Descripcion
2022301230502 Rehabilitacién de camino rural Rancho San Carlos - Lazaro Cardenas tramos

aislados de Panuco, Ver, en la localidad de Lazaro Cardené‘\vt

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que \y& en la que el Auditor

Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constlt n eI si n la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cab CIOI‘] trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENT RA, debido a que un

costado del puente se observa un soca

Numero de obra Qescrlpcmn
2022301230503 ral Vega de Otates - Miravegas tramos aislados
ocalld uco, Ver.

o Derlv a V|S|ta R)I|Iarla a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
§ y el ﬁ@tante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
rificar la sitwacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que se observan

tramos con material suelto, el cual no fue bien compactado y genera atascamiento en época de
lluvia.

Observacion Numero: TM-123/2022/034 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacién de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $198,737,767.70, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas: (,\“
- Monto maximo total por Monto maximo total por \v .O.n fo ma>.<|mo total por
Monto méaximo total por obra . i oo servicig,relacionado con obra
A servicio relacionado con obra que podré adjud .
que podra Adjudicarse . . Y, dra adjudicarse
. que podra Adjudicarse mediante Invitdcio ando L
Directamente . nte Invitacién a cuando
Directamente men rsona ‘
menos Tres Personas
$939,600.00 $468,640.00 7,901,920.0 $6,233,840.00
*Los montos incluyen L.V.A. 6% 0
Entendiendo que cualquier monto al maxi 93 adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obliga eber!@ e mediante Licitacién Publica Nacional.

Asimismo, durante \Q&Z 22 ortan 169 obras y servicios adjudicados mediante contrato por

un monto tg@ 6 % encontrando lo siguiente:

o 86 obras?servicios contratados a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos
Tres Personas.

e 83 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

)
)

De lo anterior, se detectaron 83 procedimientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de
los cuales 2 corresponden a las obras 2022301230039 y 2022301230277, mismas que no cumplen con
los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el Ejercicio Fiscal 2022 que debieron haberse realizado mediante la modalidad de Invitacion a
cuando menos Tres Personas, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que
resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos de 34 fraccion Il y parrafos tercero
y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60, 61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De los 169 contratos, se adjudicaron 138 a sélo 6 empresas y 16 personas fisicas contratistas, sin respetar
los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C.  Carrefio  Pérez  Brayan, con los  siguientes numeros de  contrato:
MPA/FORTAMUN/2022301230235-236-237-240-242-010, MPA/FORTAMUN/2022301230235-236-

237-240-242-010, MPA/FORTAMUN/2022301230235-236-237-240-242-010,
MPA/FORTAMUN/2022301230235-236-237-240-242-010, MPA/FORTAMUN/2022301230235-236-
237-240-242-010, MPA/FORTAMUN/2022301230243-244-251-253-254-011,

MPA/FORTAMUN/2022301230243-244-251-253-254-011, MPA/FORTAMUN/2022301230243-244-
251-253-254-011, MPA/FORTAMUN/2022301230243-244. w-254-01 1,
MPA/FORTAMUN/2022301230243-244-251-253-254-011, MPNFORTAM% 1230258-260-
261-262-263-012, MPA/FORTAMUN/20223012 -200-261-262-263-012,
MPA/FORTAMUN/2022301230258-260-261-262-263-012, MP. UN 301230258-260-
261-262-263-012 y MPA/FORTAMUN/2022301230258-26&@- 22&&

2. C. Mar Galvan Giovanny Inés, %‘& Si 'en& numeros de contrato:
MPA/FORTAMUN/2022301230266-267& 88- 13& FORTAMUN/2022301230266-267-
281-283-288-013, PA/ N/2022301230266-267-281-283-288-013,
MPA/FORTAMUN/2022301 3@@2 -013, MPA/FORTAMUN/2022301230266-267-

281-283-288-013 FORTAMUN/2022301230289-290-299-600-601-014,

MPA/FORTAM 1230289-290-299-600-601-014, MPA/FORTAMUN/2022301230289-290-

299-600-6 ?‘ MPA/FORTAMUN/2022301230289-290-299-600-601-014,

/ @1 30289-290-299-600-601-014, MPA/FORTAMUN/2022301230602-603-
604-605-606-01 56 MPA/FORTAMUN/2022301230602-603-604-605-606-015,

MPA/FORTAMUN/2022301230602-603-604-605-606-015, MPA/FORTAMUN/2022301230602-603-

604-605-606-015 y MPA/FORTAMUN/2022301230602-603-604-605-606-015.

L}

3. C. Colunga Martinez Trinidad, con los siguientes nimeros de contrato: MPA/FISMDF/2022301230006-

004, MPA/FISMDF/2022301230014-057/AD, MPA/FISMDF/2022301230050/029/AD,
MPA/FISMDF/202230123051/059-021/AD, MPA/FISMDF/202230123051/059-021/AD,
MPA/FISMDF/2022301230066/68-017/AD, MPA/FISMDF/2022301230066/68-017/AD,
MPA/FORTAMUNDF/2022301230230-003, PAM/HIDROTER/DOP-202230123002/002,

PAM/HIDROTER/DOP-2022301230308/010, PAM/HIDROTER/DOP-2022301230313/013 y
PAM/HIDROTER/DOP-2022301230325/025.

68



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
PANUCO, VER.

4. C. Luna Foglia Marco Antonio, con los siguientes numeros de contrato:

MPA/FISMDF/2022301230024-058/AD, MPA/FISMDF/20223012300052/57-022/AD,
MPA/FISMDF/20223012300052/57-022/AD, MPA/FISMDF/2022301230062-066/AD,
MPA/FISMDF/2022301230069/72-016/AD, MPA/FISMDF/2022301230069/72-016/AD,
MPA/FISMDF/2022301230073-067/AD, MPA/FISMDF/2022301230075-068/AD,
MPA/FISMDF/2022301230106-012, MPA/FISMDF/2022301230113-034,

MPA/FOTAMUN/2022301230229-001 y MPA/FORTAMUN/2022301230295-006.

5. C. San Martin Santiago Alfonso, con los siguientes numeros de contrato:

MPA/FISMDF/2022301230054/056-026/AD, MPA/FISMDF/2022301230054/056-026/AD,
MPA/FISMDF/2022301230061/64-019, MPA/FISMDF/2022301230061/64-019,
MPA/FORTAMUN/2022301230226-09/AD, MPA/FISMDF/2022301230502-003,
PAM/HIDROTER/DOP/2022301230315/012, PAM/HIDROTER/DOP-20223 7/017/AD,
PAM/HIDROTER/DOP-2022301230320/018,  PAM/HIDROTER/DOP-202 &Q 4/024/AD 'y
PAM/HIDROTER/DOP/2022301230326/026/AD. G\\'

6. C. Rocha Cruz José Francisco, con os es ? contrato:
MPA/FISMDF/2022301230008/009/015- 015 N@ /20223012301 10-044,
MPA/FISMDF/2022301230114-035, 30238-241-259-280-287-008,
MPA/FORTAMUN/2022301230238-241 2 87- OOG& FORTAMUN/2022301230238-241-
259-280-287-008, MPA/FORTAM 7/AD, MPA/FORTAMUN/2022301230238-
241-259-280-287-008 y MF%@ UN @% 30238-241-259-280-287-008.

7. C. Ceballos Yessgo-"aola con los siguientes nUmeros de contrato:
MPA/FIS & 01230$ MPA/FISMDF/2022301230011-031,
MP 3-028, MPA/FISMDF/2022301230025-059/AD,
MP MDFIZO%BOOZG 060/AD, MPA/FISMDF/2022301230055/67-021 y

MPA/FISMDF/2022301230055/67-021.

8. C. Jiménez Maldonado Irazema Amada, con los siguientes numeros de contrato:
MPA/FISMDF/2022301230053/71/AD, MPA/FISMDF/2022301230058/63-020/AD,
MPA/FISMDF/2022301230058/63-020/AD, MPA/FISMDF/2022301230053/71/AD,
MPA/FISMDF/2022301230077-045, MPA/FISMDF/2022301230078-046 y PAM/HIDROTER/DOP-
20223012303147/015.

9. C. Morales Puente Omar Enrigue, con los siguientes numeros de contrato:

MPA/FISMDF/2022301230060/76-018/AD, MPA/FISMDF/2022301230065/074-024,
MPA/FISMDF/2022301230065/074-024, MPA/FISMDF/2022301230060/76-018/AD,
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MPA/FISMDF/2022301230108-014, MPA/FORTAMUN/2022301230292-004 y
MPA/FORTAMUN/2022301230294-005.

10.C. Maldonado  Amador Héctor, con los siguientes numeros de  contrato:
MPA/FISMDF/2022301230017-043, MPA/FISMDF/2022301230030-061/AD,
MPA/FISMDF/2022301230-062/AD, PAM/HIDROTER/DOP-2022301230319/020 y
PAM/HIDROTER/DOP-2022301230323-023.

11.Servicios Industriales, Comerciales y de Construccion Braliz, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros
de contrato: MPA/FISMDF/2022301230001-050, MPA/FISMDF/2022301230005-052,
MPA/CAPUFE/2022301230404/005 y MPA/CAPUFE/2022301230409/010.

MPA/FISMDF/2022301230087/89/92/95-002, MPA/FISMDF/20223 89/92/95-002,

12.Maagart Constructora Disefio e Innovacion, S.A. de C.V., con los siguientww contrato:
MPA/FISMDF/2022301230087/89/92/95-002 y MPA/FISMDF/20223012 /92/95-002.

13.Constructora y Arrendadora Luka, S.A. de C.V, ?ﬁgweWeros de contrato:
001

MPA/FISMDF/2022301230002-051, {@ 055 y
MPA/FISMDF/2022301230080-073/AD. 6 e\'

14.C. Del Angel Antonlo S|gmentes numeros de  contrato:
MPA/FISMDF/20223012300 &022301230081 -049 y PAM/HIDROTER/DOP-

2022301230322- 022 6

15.Construct endad &&A S.A. de C.V,, con los siguientes nimeros de contrato:
MP @ ﬁ@&@ 2-056, MPA/FISMDF/2022301230049-037/AD y PAMHIDROTER/DOP-
2022301230305/

16.C. Castellanos Cruz Camilo, con los siguientes nimeros de contrato: MPA/FISMDF/2022301230023-
008, MPA/FISMDF/2022301230047-038 y MPA/FISMDF/2022301230048-003.

17.C. Flores Trejo José Esteban, con los siguientes nimeros de contrato: MPA/FISMDF/2023301230041-
010, MPA/FORTAMUNDF/2022301230230-003 y PAM/HIDROTER/DOP-2022301230303/004.

18.Cadi Construcciones de Veracruz, S.A. de C.V. con los siguientes nimeros de contrato:

MPA/FISMDF/2022301230104-066, MPA/CAPUFE/2022301230402/003 y
MPA/CAPUFE/20223012304067/008.
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19.C. Foglia Barrios Lucia Fabiola, con los siguientes numeros de contrato:
MPA/FISMDF/2022301230107-065/AD, MPA/FISMDF/20223012305030-004 y
PAM/HIDROTER/DOP-2022301230321-021.

20.Ralun  Constructores, S.A. de C.V, con los siguientes numeros de contrato:
MPA/CAPUFE/2022301230401/002, MPA/CAPUFE/2022301230403/004 y
MPA/CAPUFE/2022301230406/007.

21.C. Oliva  Gonzalez  Marili, con los siguientes numeros de  contrato:
MPA/CAPUFE/2022301230405/006, MPA/CAPUFE/2022301230408/009 y PAM/HIDROTER/DOP-
2022301230304/005.

2022301230306-007, PAM/HIDROTER/2022301230309/008 OTER/DOP-

2022301230310/011. “
(,\

22.C. Ramirez Romero Adolfo, con los siguientes numeros de contrato: PAMﬁS@TERlDOP-

normatividad vigente en la realizacién de los proces ratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; inc a 0S de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Public WOS R dos con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la L icas'y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen 0s al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas %e V e Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras PubI &mos ados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos res pre e contravinieron la
|caC|
ra e

ras PU

Derivadw ter \mma procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de su u0|ones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publlcos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 17
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-123/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién
adecuada de la obra.

| Recomendacion Numero: RT-123/2022/002 |
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz ( CAEV) Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drena ntarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente gﬁo de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (S ), aS| como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretarla cacio @Veracruz (SEV),

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respe co eX|o ques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su de‘kﬁ a pod rC|onar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

\\ \Y)
Recomendacion Numero: RT-123 3 sﬁ

Verificar que el contratista que_gj ras @nte el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
los ciw abiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

cada una de las obras, %@

23/2022/004 |

n de los trabajos a efecto de autorizar para pago soélo aquellos volimenes
de obra verificados pfeviamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

mer

Recomendacion Numero: RT-123/2022/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencidn a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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‘ Recomendacion Numero: RT-123/2022/006
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar’,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-123/2022/007
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.

Recomendacion Numero: RT-123/2022/008 ‘
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movg‘ad transito

y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun. C‘\
Recomendacion Numero: RT-123/2022/009 ‘

Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la ad @Ios anticipos que

se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimient smo 0 &so la obligacion del

contratista de responder por los defectos que resultarq‘@r S wmo@&

e ducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
Oéﬁnes inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados®en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-123/2022/001 ADM
El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $67,042,087.17, la increment6 durante el ejercicio
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fiscal a $89,912,845.55 (cifras del modificado) que representa el 34.11% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn V' y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-123/2022/002 ADM ‘
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el | ‘»Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los sald dos a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo p &Qn el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico %&)n c

ex servi

31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores pﬂblicc&
a

icos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo pri
Entidades Federativas y los Municipios; 4%&
Financiamientos y Obligaciones de Entidad tiva

L ciplina Financiera de las
la Registro Piblico Unico de
l@r%; 2,33,34,35,36,42,43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad G
y 367 del Codigo Hacendario %

tal, g&? segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
ara @ e Veracruz de Ignacio de la Llave.

[
6\ Gﬁ SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
\ %‘ CIFRAS PUBLICADAS
. @ MPRE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N n OBLIGACI ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS
SEFIPLAN
Banco Nacional
de Obras 'y
Servicios
1 Crédito Simple Pablicos, $8,199,650.77 $9,350,247.40 $0.00
Sociedad
Nacional de
Crédito
2 Emision Bursatil Tenedores 12,744,140.07 13,028,720.41 13,028,720.41
Bursatiles
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-123/2022/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccion |, inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
, FECHA DE FECHA DE MONTO
N° ACREEDOR EMPRESTITO U .
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO
Banco Nacional de Obras y
1 Servicios Publicos, Sociedad Crédito Simple 02/01/2020 Sin inform w $41,963,999.35
Nacional de Crédito

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y D|SC|PL|NA FINANCIERA: 3 ’
g\\" g\o"

RECOMENDACIONES DE DEU ONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Nu 3/2
Con la fmahdad de conC|I| las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales de Ve con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacié ?brgano de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro*Publico Um& Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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Recomendacién Numero: RDE-123/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Pr de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando w sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

) ¢ >
Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM. ‘eoeves‘
o>

4 ¢9
a se@érsonales que el Ente Municipal apruebe en el
e, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado

Recomendacion Nimero: RDE-123/2022/003 K g\“ ‘

Recomendacién Niimero: RDE-1
La asignacion global de rec

Presupuesto de Egres (%
en el Presupuesto os del io inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que res or entre:\ v

El3 por&to de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10 y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-123/2022/005

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales. 60\“

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-123/2022/006 s

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los pr & % de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales; Q“

b. EstrateglasyMt

C. Proyecm éFlnan @
@\%royecm de Ingresos — LDF;

nes de Egresos - LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
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h. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-123/2022/007 ‘
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberd tlnados a los
;ose

conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando clasifique en un nivel

de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, c r ciento; cuando

se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observamon W nos C|ento y cuando se

clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin liggita “%6

[.  Para la amortizacién ant|0|pa ?eu I&\,'el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasi (@ obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago a é} inin enalidades;

[l. Al'pago de,s efi itidas por la autoridad competente;

. Alaa ndo@% sastres naturales y de pensiones, y

0, elre te para:

t

CD

GQ Inve&\ﬁllca productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-123/2022/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacién financiera, control de recursos, anélisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propdsito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion q proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

P§‘ ndatos y Contratos

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fidei
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomisWé F/9 oincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplic gode C ntereses y los otros

conceptos que le son informados en los Ofic W e ent retarla de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente

c) Verificar que los montos actuali Ia R &etlvo el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursat|I| encu trados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con Ia S Ianeamon (SEFIPLAN), y

\gos de,las &lesmnes VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
que LQ‘res Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet

d) Consult

cion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y

Recomendacion Nimero: RDE-123/2022/009
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.
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[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

Recomendacion Numero: RDE-123/2022/010
Respecto de la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, iniciar o dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 10

2
QQ\‘ &?’0

5.2. Justificacion y aclaracion dél@'&%%@bﬁs

izacion Superior y Rendicion de Cuentas del

De conformidad con los articulos 52 ég ey
Estado de Veracruz de Ignaci @ ve, t laraciones como la documentacién justificatoria y
comprobatoria presentadasiante este e Fiscalizacion Superior en relacidén con el Pliego de

Observaciones po Qo servid Ublicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de s@s obs%ﬁones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superioﬁla) anaWavisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestidn financiera del H. Ayuntamiento de Panuco, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promoveré el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las eneral de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administr. N§a el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en &3 o correspondiente y
que a continuacién se indican:

No NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUW“ 42\'

1 FM-12 DAN., €% $31,874.12
Subtotal angnciero Presupuestal $31,874.12
$2,075,286.44
T 2/005 DAN 348,250.04
%TFM 3/2022/006 DAN 406,250.00
0 M-123/2022/017 DAN 703,789.32
(, @6‘ TM-123/2022/019 DAN 975,718.78
7 TM-123/2022/020 DAN 701,429.29
8 TM-123/2022/021 DAN 667,509.48
9 TM-123/2022/025 DAN 1,058,624.03
10 TM-123/2022/026 DAN 1,068,830.49
Subtotal Técnico a la Obra Publica $8,005,687.87
TOTAL $8,037,561.99
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacidn con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventiva \c»sectivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normati rtalecimiento a

los sistemas de control interno. \ ,
) 1 b a |

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 3 Q)A %? , 45,46, 47,48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizaciéw Yy Re %1 Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusion % e iirgo%e%a de Fiscalizacién Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta 022 d Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditor“ﬁ: sion y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutada ecur. 0s del ejercicio 2022 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, p &e as d lones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publi @ quienegiat n responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscali \gcualqu“ko Ipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
nidere |da(Ws que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de

terceros 'sobre aquéll e no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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